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ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES DE RECURSO

1. INTRODUGCAO

Trata-se de analise técnica realizada pelas equipes de Planejamento, em face do recurso
administrativo interposto pela empresa INTEROP INFORMATICA LTDA. contra a decisdo que
habilitou a empresa SOLUTIS TECNOLOGIAS LTDA. no certame em epigrafe. O recurso
contesta a exequibilidade da proposta comercial, a aliquota de ISS e a composicao de custos da
vencedora. Foram devidamente analisadas as razdes recursais e as contrarrazdes apresentadas
pela recorrida.

2. ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES
ITEM 1 - Da Alegada Inexequibilidade do Item 1

Razodes do Recurso (InterOp): A Recorrente sustenta que a proposta da Solutis apresenta
vicio de exequibilidade, afirmando que:

"Verifica-se que, no ltem 1, o valor de R$ 542.878,66, ofertado pela Recorrida SOLUTIS,
corresponde a aproximadamente 38,8% do valor estimado pela Administragdo, enquadrando-se,
portanto, na hipétese prevista no art. 59, § 1°, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021, que estabelece
presuncao relativa de inexequibilidade..."

Contrarrazoes da Solutis: A Recorrida defende a viabilidade de sua oferta
argumentando que:

"A proposta global da Solutis (R$ 39.520.000,00) corresponde a aproximadamente 50,03% do
valor maximo estimado pela Administracdo (R$ 78.987.453,84) e, portanto, ao alcangar este
patamar, a proposta ndo se enquadra no referido indicio editalicio de inexequibilidade..."

PARECER TECNICO ITEM 1:

O edital estabelece que o julgamento é pelo valor global da proposta (Itens 7.16 e 9.1.1). A
analise isolada de itens especificos ndo encontra amparo no instrumento convocatério para fins
de desclassificacdo automatica. A proposta global da Solutis atinge 50,03% do or¢gamento
estimado, superando o limite de presuncéo de inexequibilidade de 50% previsto no item 9.17 do
Edital.

Conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido (Acérdéos 465/2024 e
803/2024), a inexequibilidade possui natureza de presuncdo relativa. Realizamos andlise
comparativa entre a proposta referente ao item 01 e o contrato atualmente executado pela
Solutis junto ao TJBA, constatando que a licitante ja presta servigos similares com valores
inferiores aos ofertados no certame atual. Mesmo com a incorporacéo de melhorias tecnolégicas
e novos requisitos do Edital n® 008/2026, a nova proposta apresenta incremento financeiro
significativo em relagdo ao contrato vigente, o que afasta o risco de inexecugao.

ITEM — 2 Da Gestdao de Encargos e Custos Administrativos (Reposicao de
Profissionais)

Razdes do Recurso (InterOp): A InterOp alega erro estrutural na modelagem de custos:

"...ndo foi identificado o Modulo de Custo de Reposigdo do Profissional Ausente, componente
essencial na composicdo de precos de contratos de servigos continuados com dedicagao
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exclusiva de mao de obra. Referido moédulo é indispensavel para demonstrar a previsao de
custos decorrentes de afastamentos legais..."

Contrarrazées da Solutis: A Solutis rebate informando que os custos estdao contemplados
em outras rubricas:

"Nao ha, no instrumento convocatério, nenhuma referéncia a um modulo autdnomo para 'Custo
de Reposicéo de Profissional Ausente' como critério de validade da proposta... referidos custos
estdo devidamente alocados pela Solutis dentro do custo administrativo.”

PARECER TECNICO ITEM 2

Conforme o Manual de Planilha de Composicdo de Custos do TJBA, custos relacionados a
operacionalizacdo, incluindo o custo de reposicdo de profissionais ausentes, devem ser
absorvidos pelo Custo Administrativo/Despesas Indiretas. Nao ha obrigatoriedade editalicia de
um modulo isolado para este fim.

Ademais, o Termo de Referéncia estabelece que o risco operacional de auséncias é
integralmente da contratada, prevendo sangdes e glosas para postos vagos e obrigatoriedade
de substituicdo em até 2 dias uteis. Portanto, o risco da auséncia € integralmente da contratada,
nao havendo omissao que comprometa o erario.

ITEM 3 - Do Percentual de Custos Indiretos (1%) e Margem de Lucro (0,38%)
Razoes do Recurso (InterOp): A Recorrente questiona os baixos percentuais adotados:

"Soma-se a isso o fato de que a Recorrida adotou... percentuais manifestamente reduzidos,
fixando despesas indiretas em apenas 1% e margem de lucro em 0,38%, o que evidencia
fragilidade na modelagem econdémico-financeira da oferta."

Contrarrazées da Solutis: A Recorrida argumenta que se trata de liberdade de
precificagao:

"...inexiste piso legal para lucro ou taxa de administragcdo. Reduzir as préprias margens por
razdes estratégicas, como a manutencdo de um cliente do porte do TJBA, é uma decisao
empresarial plenamente legitima..."

PARECER TECNICO ITEM 3:

Conforme pacifica jurisprudéncia do TCU (Acdrdao 803/2024 - Plenério), "n&o é papel do Estado
pugnar pela exequibilidade das propostas, exercendo uma espécie de curatela dos licitantes". A
definicdo da margem de lucro e dos custos administrativos é decisdo estratégica e de risco
exclusivo da contratada.

ITEM 4 - Da Aliquota de ISS (2%)
Razdes do Recurso (InterOp): A Recorrente questiona o beneficio tributario:

"Ocorre que tal premissa ndo encontra respaldo na natureza do objeto licitado... inexistindo
comprovacao formal de beneficio fiscal especifico, a composigao dos custos deveria observar a
aliquota geral de ISS, usualmente fixada em 5%..."

Contrarrazées da Solutis: A Recorrida apresentou provas documentais de seu
enquadramento:

"...adogao da aliquota de ISS no patamar de 2% pela Solutis possui amparo legal, alicercando-
se no seu regular enquadramento no Programa INOVA Salvador, conforme atesta a Resolugao
CMI n° 01/2022... reconhece expressamente o direito da Solutis aos beneficios tributarios..."

PARECER TECNICO ITEM 4
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A licitante comprovou documentalmente o direito a aliquota reduzida através da Resolugao CMI
n® 01/2022 (Programa INOVA Salvador). Além disso, foram anexadas notas fiscais recentes
(competéncia margo/2026) demonstrando que a Solutis ja opera com essa aliquota de 2% em
contratos ativos. Portanto, a composigdo de preco é legitima e baseada em beneficio fiscal
vigente e comprovado.

3. CONCLUSAO E RECOMENDAGAO

Apods analise dos documentos técnicos, das razdes do recurso e das contrarrazdes, esta equipe
conclui que:

1. Exequibilidade: Nao é possivel afirmar que a proposta é inexequivel, uma vez que o
valor global supera os limites indiciarios do Edital e possui lastro histérico na execugao
atual do contrato.

2. Gestao de Encargos: A alocacao dos custos de reposigéo de profissionais no moédulo
de Custos Administrativos é regulamentar e segue as diretrizes do Manual do TJBA, nao
configurando erro ou omissao.

3. Autonomia de Precificagdao: Margens de lucro (0,38%) e despesas indiretas (1%)
reduzidas sdo decisbes empresariais legitimas, conforme jurisprudéncia do TCU, e o
risco de eventual desequilibrio é exclusivo da contratada.

4. Legalidade Tributaria: Os beneficios tributarios (ISS 2%) foram plenamente
comprovados documentalmente.

Recomendacéao: Diante do exposto, esta equipe técnica opina pelo ndao provimento total do
recurso interposto pela INTEROP INFORMATICA LTDA., mantendo-se a classificacdo e
habilitacdo da SOLUTIS TECNOLOGIAS LTDA., por representar a proposta mais vantajosa e
tecnicamente viavel para o Tribunal de Justiga do Estado da Bahia.



